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Sayin baskan, degerli panelistler, hocalarimiz, 6grenciler ve misafirler. Sa-
niyorum en zor konuyu bana birakmuglar. Imtihan gibi bir sey mi, onu da bile-
miyorum ama anlatmaya calisacagim.

Tiirkiye nin enerji politikasindan s6z ediyoruz, ancak bir politika tespit et-
meden Once, o politikayi etkileyen faktorleri ve 6zellikle en etkili faktorii goz
oniine almamiz gerekir. Faktorleri ele alirken bunlardan bir tanesi kasith veya
kasitsiz olarak degerlendirme disi kalabilir. Neden en etkili faktorii s6z konu-
su politikay1 izlerken ele almalisiniz? Ciinkii siz o politikay: tespit ettikten
sonra, size her zaman birileri soracaktir: Sunu da gz oniinde bulundurdunuz
mu, unuttugunuz bir seyler var mi, su eksik kalmis m1 seklinde soracaklardir.

Dolayistyla bu sorulara cevap vermekte gecikmemek i¢in miimkiin merte-
be bir politika tespit ederken hangi faktorleri g6z oniine almamiz gerektigine
ve oncelikle de icerideki faktorlere bakmamiz gerekir.

Bir kere iilkenin birincil enerji tiiketimi nedir, yillar itibariyle ne olacaktir,
bunlar1 da g6z 6niinde bulundurmaniz gerekir. Daha sonra bu 6ngoriilen birin-
cil enerji tiiketimi i¢ kaynaklardan karsilanabiliniyor mu, i¢ kaynaklarin po-
tansiyeli nedir, bunlara da bakmak durumundasiniz. Elektrik talebi konusunda
hem potansiyeliniz hem de tiiketiminiz itibariyle i¢ kaynaklarda bir orantisiz-
lik olusacak mi1, buna da bakmak zorundasiniz. Bunun yani sira AB’ye uyum,
rekabet altinda arz, rekabetci piyasa yapisi ve diizenlenmis isleyen piyasa ya-
pist diyoruz. Bu kaynaklarin kullanimi, iiretime ve tiiketime sunulmasinin
mevcut piyasa yapistyla uyumu konusuna da bakmak zorundasiniz. Bunlarin
iizerine, bunu i¢ kaynak olarak sdyleyemeyecegim ama netice itibariyle iilke-
nizin ve pozisyonunuzun jeostratejik durumuna da bakmak zorundasiniz.

Peki, Tiirkiye’de bu icyap1 faktorlerine baktigimizda ne buluyoruz? Once-
likle Tiirkiye hep ithalatc bir iilke olmustur. Fosil yakitlari itibariyle de 6nem-
li rezervleri bulunmamaktadir. Su andaki elektrik iiretimimizde bile ithal etmig
oldugumuz dogalgazin payim gelecek yillarda %30’un altina ¢cekmek miim-
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kiin degildir. Su anda ki elektrik tiretimimizin %44’ti dogalgazla saglanmak-
tadir. Bizim fosil yakitlarimiz agisindan baktigimizda iiretimimizin disa ba-
gimliligin1 azaltacak nitelikte olmadigini goriiyoruz. Ulkenin 2001 krizinden
sonra yakalamis oldugu ivme ve yapisal degisimler neticesinde 2020 yilina ka-
dar elektrikte tiiketimin %7 artacagini, birincil enerji tiiketiminde ise en az %35
biiyiiyecegimizi 6ngoriiyoruz. I¢ yapi sorunlari itibariyle de AB ile entegras-
yon, liberalizasyon ve gelismekte olan piyasa yapisini goriiyoruz. Jeostratejik
konum acisindan, bogazlarin 6neminin arttigini1 goriiyoruz. Sadece i¢ faktorle-
re bakarak politika belirlemek yeterli degildir. Bunun yaninda dis faktorlere de
bakmamiz gerekir; bunlar {i¢ baglik altinda toparlarsak: dis piyasalarda olu-
san arz-talep, yani dis piyasalarda talebin nasil gelistigi, bu talebi iiretici tilke-
lerin arz olarak nasil karsiladigi. Bunlar arasinda bir fark olusacaksa bunlarin
getirecegi riskler nelerdir bunlara bakmamiz gerekir. Ayrica liretici-tiiketici
pazarlarin konumuna bakmamiz lazim. Bunlarin ne sekilde gelistigi, buralara
nasil ulasilacagy, bir iiretici noktadan bir tiiketici noktaya sizin petrolii, dogal-
gaz1 nasil gotlireceginiz ve bunun enerji kaynagi olarak nasil miimkiin olaca-
81?7 Bu iki konunun gelisiminde, iilkemizin stratejik konumu itibariyle ne gibi
bir rol oynayabilecegini ve bu roliin neticesinde iilkemizin enerji ihtiyacinin
kargilanmasinda ne tiir kazanimlar elde edecegine bakmak zorundasiniz. Bu
dis etkenleri inceledigimizde dort sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bir kere Tiirkiye,
diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin %70’inin bulundugu iilkelere yakindir.
Dolayisiyla talebin arttig1 bat1 pazarlarinda giivenli yollardan enerji arz1 onem
kazanmaktadir. Yani Bati1 pazarlarinin giivenli arz yollarma ihtiyaci vardir.
Tiirkiye’nin ise istikrarli bir iilke olarak transit potansiyeli 6ne ¢cikmaktadir.
Son olarak iiretici tilkelerin, bat1 pazarlarina ulagmak icin, ¢iinkii tiiketicilerin
arz giivenliklerini saglamak i¢in giivenli rotalara ihtiya¢ duyduklari kadar, tire-
ticilerin de tiretimlerini tiiketici pazarlara sunmak i¢in giivenli rotalara ihtiyag-
lar1 vardir. Dolayisiyla, giivenli rota konusunda iiretici ve tiiketici iilkelerin
menfaatleri ortiismektedir. Bu gercevede, bizim son yillarda duymaya alistigi-
miz Tirkiye enerji koridoru, dogu-bat1 enerji koridoru ve Tiirkiye’nin aslinda
kuzey-giiney enerji koridoru da olabilir. Tiirkiye nin yogun stratejik konumu
itibariyle, tiiketici ve iiretici lilkeler acisindan kendi enerji ihtiyaglarimizi kar-
stlama konusunda bir enstriiman olarak kullanilabilir.

Dogu-Bati enerji koridorunu inceledigimizde biz diyoruz ki; iiretici iilke-
ler, tiiketici pazarlaria ulagmali, tiiketici iilkeler ise giivenli arz yollarina sa-
hip olmalidir. Buradan da bizim kendi enerji ihtiyacimiz i¢in bir takim kazang-
lar elde etmemiz gerekir. Simdi i¢ ve dis konulara baktiktan sonra, bir enerji
politikasinin ana unsurlari Tiirkiye agisindan soyle ortaya ¢ikmaktadir: Bir ke-
re Tiirkiye olarak enerji arz giivenligini saglamak ve kaynak cesitlendirmesi
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yapmak zorundayiz. Yani bir kaynaga %40-%60 bagli olmaliyiz. Biz enerji
kaynaklarimizi, kaynak bazinda %20-%?25’ler civarinda tutmamiz gerekir ki,
o kaynakta herhangi bir basarisizlik diger kaynaklar tarafindan en azindan ya-
risina kadar telafi edilebilsin. Ama dogalgaza %60 bagimliysaniz, bir dogal-
gaz probleminde sizin geri kalan %40 kaynaginiz da %60’ ne kadarini tela-
fi edebilir. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan kaynak ¢esitlendirmesi, gelecek aci-
sindan cok 6nemlidir. Liberalizasyon ve yeniden yapilanmay1 herhangi bir ha-
ta yapmadan tamamlamamiz gerekmektedir. Dogu-Bat1 koridorunu isler hale
ve bizim de bundan bir takim kazanimlar elde etme edebilir hale getirmemiz
gerekmektedir. Enerji kullaniminda israfi 6nlemek icin verimliligi ve ¢evresel
uyumu 6n planda tutmamiz gerekmektedir. Bu tespitleri yaptiktan sonra poli-
tikanin gelisimini tamamlamak iizere mevcut uygulamalara, altyapiya ve bun-
lara istinaden tespit ettigimiz ihtiyaglara cevap verebilecek olan tedbirlere ve
sonra da bu tedbirleri enerji politikasi haline getirmek i¢in yasal diizenlemele-
re gitmemiz gerekmektedir.

Simdi herkes soruyor, iste bizim enerji konusunda yesil ve beyaz kitapla-
rimiz vardi. Fakat higbir yesil ya da beyaz kitap bir kanunun iizerine ¢ikamaz.
Tiirkiye’de biz politikalarimizi kanunla belirliyorsak, sizin yesil kitapla bagka
alternatifler getirmeniz, kanunun diginda bir uygulamay1 gerceklestireceginiz
manasina gelmez. Tiirkiye’de enerji politikalarinda kanuni diizenlemelerle ge-
lecege doniik olarak tedbirleri de ortaya koymaktadir. Thtiyaclara bakacak
olursak, Tirkiye’de birebir enerji talebi, daha 6nceki oturumlarda da soylendi
2003 ile 2020 yillar1 kiyaslandiginda yaklasik olarak 3—4 kat biiyiiyecektir. Ya-
ni 2003 yilinda 84 milyon ton petrol esdegeri olan birincil enerji tilketimimiz
2020 yilina gelindiginde 222 milyon ton petrol esdegerine ulasacaktir. Simdi
slaytta da gordiigiiniiz iizere, 2015°den sonra komiirde miithis bir artis sagla-
maya calistyoruz. Ciinkii ithalat bagimliligimizi %70’ler civarinda tutmaya
calistyoruz. Eger komiirde herhangi bir artis saglamazsak, bakin komiir 22
milyon ton petrol esdegerinden 80 milyon ton petrol esdegerine dogru gidiyor.
Buna ragmen petrolii 2020 yilinda 2003’°e nazaran 2 fark arttirmak icin ugra-
styoruz. Yani ithalat bagimliligimizi %70’ler seviyesinde tutmak i¢in. Elektrik
ihtiyacimiza baktigimizda, 2020 yilina kadar 450 milyar kw/saat civarinda
elektrik kullanacagimiz ortaya ¢ikiyor. Bugiinkii tiiketimimiz 2005 yili itiba-
riyle 160 milyar kw/saattir. 2006 yilinda 170 milyar kw/saat tiiketecegimizi
diisiiniiyoruz.

Kirmizi ¢izgi, bizim bugiin itibariyle elektrik iiretim kapasitemizi goster-
mektedir. Eger bu kapasiteyi arttiramazsak, biz iiretim kapasitesi ile tiiketim
kapasitesi arasinda 2010 yilindan sonra sikintiya girecegimizi goriiyoruz. Iste
bugiin gazetelerde gormekte oldugumuz arz giivenligi, yeni yatirimlarin yapil-
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masi gerektigi tartismalar1 buradan kaynaklanmaktadir. Yani bugiinkii kapasi-
teyle kalirsak, biz siirekli 200 milyar kw/saat elektrik iiretebilecek kapasiteye
sahip olacagiz ama 2015 itibariyle 350 milyar kw/saat, 2020 itibariyle 500
milyar kw/saat elektrik tiketmemiz gerekecek, bu aradaki farki simdiden ¢6-
zlim olarak ortaya koymamiz gerekmektedir.

2002 yilinda Tiirkiye’nin 2020 yilinda 570 milyar kw/saat elektrik kulla-
nacagi tahmin edilirken, 2005 yilinda 168 milyar kw/saat elektrik kullanacag1
tahmin edilmistir. Bugiin gazetelerde goriiyorsunuz, iste yanlg politikalar,
aceleye gelindi, ihtiyaclar fazla gosterildi, onun yiiziinden degisik yanlislar ya-
pudi. Biz 2004 yilinda yapmis oldugumuz diizenlemelerde 2020 yilinda 500
milyar kw/saat elektrik tiiketecegimizi, diisiik senaryoda ise 406 milyar kw/sa-
at elektrik tiikketecegimizi ongoriiyoruz. Yani burada 170 milyar kw/saat fazla
talep ongoriisiiniin 2002 yilinda yapildigini soyleyebiliriz. Dolayisiyla talep
ongoriilerinde dikkatli olmak gerekir. Simdi yerli kaynaklarimiza donelim de-
niyor ama zaten eski kaynaklarimizi g6z ardi etmiyoruz.

Eger bir linyit ile hidrolik potansiyelimizi tamamen igletmeye alirsak,
2020 y1l1 itibariyle diisiik senaryoda elektrik tiretiminde linyitin %16 pay1 ola-
cagmni ongoriiyoruz. Hidroligin %32, dogalgazin bugiin %44 olan payinin ise
%34 olacagint 6ngoriiyoruz. Bunu geri kalani ise ithal komiir, riizgar, petrol,
tagkomiirii ve niikleer olarak algilanmak zorundadir. Ciinkii Tiirkiye’nin linyit
ve hidrolik potansiyeli, toplam elektrik kapasitesi 250 milyar kw/saat civarin-
dadir. Siz bunu iirettikten sonra 350 milyar kw/saat elektrik tiiketiyorsaniz, ge-
ri kalan 100 milyar kw/saati bir sekilde bagka kaynaklardan iiretmek zorunda-
simiz. Buna sa hepimiz birlikte karar veririz. Ihtiyaclar ve AB’ye uyum acisin-
dan baktigimizda ise bugiin itibariyle birincil enerji tiiketiminde AB nin ancak
ticte birine ulasabilmis durumdayiz. Bu durum elektrik iiretiminde de ayni.
2020 yilina gelindiginde AB’nin kisi basina iirettigi elektrigin %72’sine, sdy-
lemis oldugum elektrik projeksiyonu ¢ercevesinde ancak ulasabiliriz. Bu bil-
giler 1g181inda 2020 ile ilgili yorumlar yapacak olursak, komiir tiretimini 2020
yilinda bugiinkii liretimimizin 4 ¢ikartacagiz. Dogalgaz tiiketimimiz, bugiinkii
tilketimimizin 2,5 katina c¢ikacaktir. Elektrikte bugiinkii tiiketimimizin 2,5 ka-
tina ¢ikacaktir. Bu artiglar gosterirken, siz hala dogalgaza bagimliliktan ya da
baska bir kaynagin kullanilmamasindan bahsedemezsiniz.

Arz giivenligi acisindan baktigimizda da insanlar, yatirimlarin yapilmayisi
ile ilgili olarak kendilerine gore bir takim nedenler ortaya koyabiliyorlar. An-
cak bu nedenlerin en 6nemlisi mevzuattir. Ciinkii siz mevzuat ve kanun ile or-
taya koydugunuz politikalarinizda bazi seylerin yapilabilirligini saglayamaz-
saniz, bazi tikaniklarin oniiniin agilmasini da bekleyemezsiniz.
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Enerji politikasinda bu veriler 1s1¢inda ana politikamiz siirdiiriilebilir kal-
kinmadir. Istihdam halkimizin refah seviyesinin ve milli gelirimizin artig1 ac1-
sindan son derece 6nemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik ve sosyal ge-
lismelerle bu gelismelerin ¢evre dostu olmalari seklinde ii¢ ana unsur iizerin-
de oturur. Bizim asil istedigimiz toplumun, iilkenin ve fertlerin istediginde
enerjiye ulagabilme imkanini elde etmesidir. Bunu da i¢ kaynaklarimizin ce-
sitlendirilmesi ve liberalizasyon ile saglayacagiz. Bu politikayr hayata gecir-
mek i¢in yaptigimiz diizenlemeler 2001 yilinda elektrik ve dogalgaz piyasasi
kanunu ¢ikartilmistir. Bu hiikiimet doneminde Petrol piyasasi, LPG piyasasi
ve yenilenebilir enerji kanunlari, kanunlastirilmislardir. Bunun ardindan petrol
kanunu tasarisi ve enerji verimliligi kanunu tasarisi ki, bunlarimn ilki mecliste,
ikincisi ise bagbakanlikta beklemektedir. Bu diizenlemelerin sonucunda ama-
cimiz, zamaninda ¢evresel etkilerde géz oniinde bulundurularak enerjinin sag-
lanmasidir. Bunun i¢in yatirimlar, dogalgaz depolar1 ve boru hatlari yapilma-
st, elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin genisletilmesi ve diizeltilmesi ge-
rekmektedir. Barajlar ve dolayisiyla hidroelektrik santrallerin yapilmasi lazim-
dir. Ortaya ¢ikacak olan eksiligi ise belki niikleer santrallerle gidermek gere-
kebilir. Bunun icin de yatirimlarin desteklenmesi gerekmektedir ki, bunun icin
de cevre kanunu c¢ikarttik. Biitiin bu soylediklerimi iki sekilde yorumluyorum:
Bunlardan birisi firsat, digeri ise darbogazdir. Birincisi Tiirkiye, yatirimlar i¢in
biiyiik bir firsattir. Darbogaz ise yatirimlarin gergeklestirilmesinde yasanan te-
reddiitlerdir.

Tiirkiye’ nin gaz diizenlemeleri, bircok Avrupa iilkesinin gaz diizenlemele-
rinden daha ileri diizeydedir. Tiirkiye’nin elektrik reformu ise bir¢ok belirsiz-
lik icermektedir.

Gordiigiiniiz gibi, biz biitiin potansiyelimiz kullansak, linyitte 18000—
19000 megawatt kurulu giic saglayabilir ve maksimum 120 milyar kw/saat
elektrik tiretebiliriz. Hidrolikte ise maksimum 36000—37000 megawatt kurulu
giic saglayabilir ve 130 milyar kw/saat elektrik iiretebiliriz. Ikisinin toplami
250 milyar kw/saat yaparsa, bizim 250 milyar kw/saatten sonra tiiketecegimiz
elektrigi nasil iiretecegimize karar vermemiz gerekecektir.

Sonug olarak higbir sekilde, higbir politika sonuna kadar dogru degildir.
Politika, konjonktiirel ve giinliik gelismelere gore gerekli degisiklikleri sagla-
mak zorundadir. Higbir sekilde mavi, kirmizi ve yesil kitaplarla bir politikay1
hayata geciremezsiniz. Ciinkii bu kitaplarin yaptirim giicii yoktur. Politikalari
ancak kanunlarla ve mevzuatla uygulama imkéanlar1 bulursunuz. Ama kanun-
larimiz, konjonktiire gére yaptirimlarin 6niiniin agilmasi konusunda handikap-
lar iceriyorsa, bu kanunlar1 diizenlemek, eklemeler ve cikarmalar yapmak bi-
zim gorevimizdir.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.



